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執行概要  
 

本報告概述了在三藩市贏得移民投票立法的鬥爭；這項法律亦被稱為「
非公民投票」，以及非公民投票對全市移民在賦權加能方面的影響。1 
在10個月的時間裏，一個研究人員小組和72名社區成員和主要利益相
關者進行了一系列訪談和焦點小組；參與者對本市的移民投票計劃提
供了有價值的洞見，當中包括該計劃影響三藩市移民的方式、他們在行
使其投票權時面對的障礙、社區組織使用過試圖克服這些障礙的最佳
做法，以及一系列的建議。研究小組還借用了公共紀錄中的可用資訊，
包括人口普查和選舉數據、政府和政策報告、新聞報導和學術著作在内。
我們會在下文詳細説明我們的方法和資料來源，並在本報告的最後提
供受訪者的名字。我們首先來總結一下我們研究的主要發現。

對移民投票權的支持 
跟我們談過的所有群組的人 –-- 家長、社區組
織工作人員、政府官員和學術界人士 –-- 都報
稱他們獲悉移民投票權感到很興奮。受訪者認
為非公民投票是一種手段，用以肯定移民的聲
音，影響教育委員會的決定，從而改善他們子女
的學習條件、給移民賦權加能，並且促進種族正
義和在公平的條件下讓他們融入社會。 

 特朗普和聯邦移民執法的威脅
三藩市本選票提案的通過正好適值唐納德·特
朗普(Donald Trump) 在2016年的當選，由此對
新法律的實施帶來了特別的挑戰。鑒於選民登
記數據不保密，移民擔心如果他們登記投票會
被拘留，或在獲得公民身份方面遇到麻煩，結果
導致移民的選民登記和參與程度處於相對低
水平。

 

1 在本報告中，我們交替使用幾個術語——「移民投票」、「非公民投票」、「居民投票」、「本地公民身份」和「外籍人士選舉權」——因為它們本質上有著相同含義：讓目前因為不
是美國公民而被排除在選民之外的一個司法管轄區的居民獲得投票權或恢復投票權。在數據允許的情況下，我們在概念上和經驗上對非公民的外國出生的移民和已經入籍
並成為美國公民的外國出生的移民進行區分。



語言障礙
  儘管三藩市有《語言方便條例》，但語言障礙還是
給移民行使投票權帶來了挑戰。 

 缺乏了解和時間限制
許多移民家長報稱他們不知道獲得了新的投票
權，儘管學區發了通知，選務處的網站上也發佈了
資訊。

以前被剝奪公民權的經歷
來自不容許投票或投票會受到懲罰的國家的移
民，他們參與的可能性會較小。

 「 是力量，而不是恐慌」 
一群社區組織組成了「移民家長投票合作組織」
(IPVC)，並進行了廣泛的選民教育和外展工作，使
數以萬計的移民照料者以其他方式參與到學校
的系統中。倡導者認為這種更廣泛的基於學校的
參與是一種超越註冊和投票人數的「成功」方式。
倡導者們還在群組内部和群組之間（拉丁裔、亞
裔和太平洋島民、非洲人、阿拉伯裔、非洲裔美國
人）建立了合作和團結，這增强了他們正在進行的
基礎建設努力，並且支持在其他謀求給移民賦權
加能的共同關心的議題上合作。 

法律挑戰和其他反對意見
加州在推進移民投票上面臨著獨特的挑戰，因為

一宗對三藩市法律提出異議的法庭訴訟可能會威
脅到移民在三藩市和全州其他尋求類似法律的
城市的投票權。一些倡導者還擔心，推動移民投
票權可能會激起反移民團體的嚴厲反應，例如危
及對移民友好的立法，以及在持續進行的保護移
民和推動移民權利的努力。

移民投票的未來 
鑒於加州有密集的移民倡導組織網絡和數以百
萬計的移民家庭，加州在未來的道路上也會提
供獨特的機會。為了應對這些挑戰和機遇，華人
權益促進會 (CAA) 和移民家長投票合作組織 
(IPVC)在2023年3月召開了來自全加州各地75 
個移民投票利益相關者的會議，以强化今後的移
民投票運動。自該會議以來，全州各地的倡導者一
直定期舉行會議，就未來的運動和克服法律和實
施挑戰的方法製定戰略。

對三藩市和其他司法管轄區的建議

我們採訪的倡導者、照料者、政府工作人員和民選官員提出了以下建議，以改善三藩市的移民
投票計劃。這些建議亦適用於其他正在考慮製定移民投票法律或推展運動的城市：

在爭取移民投票權時，以移民和移民服務組織為中心

協調足夠臨界數量的跨部門和社區的利益相關者

資助社區組織與政府機構一起開展選民 
教育和外展工作，以加強多元文化民主

以社區成員懂得的多種語言製定有效的溝通和媒體戰略， 
由廣泛的政府機構、民間團體和媒體機構來實施

為移民製定更好的保護，讓他們在註冊和投票時有更大的安全信心， 
特別是對無證移民和來自混合身份的家庭的人來説 


